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Reunido da Unido das Freguesias de Vidago

Data da Reunido: 26 de janeiro de 2026

Local da Reunido: Sede da Junta de Freguesia

PRESENCAS:

Secretario: Luis Filipe Soares Alturas

Tesoureira: Cecilia Maria da Costa Andrade Magalh&es

FALTAS:

Presidente: Ana Margarida Tito Fontes Parada -

Inicio de Reunido: Dezanove horas

Encerramento: Vinte horas e trinta minutos

Resumo Didrio da Tesouraria:

Obs:
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Unido das Freguesias de Vidago

ORDEM DE TRABALHOS:

Ponto um: Andlise a parecer juridico emitido pela Associacdo Nacional de Freguesias (ANAFRE);

Ponto dois: Relagdo indicativa de situagdes de impedimento da Presidente do Executivo da Unido de
Freguesias, relativamente a acumulacdo de fun¢des autarquicas e de trabalhadora da autarquia.

Tomou a palavra a Presidente do Executivo da Unido das Freguesias de Vidago, Arcossd, Selhariz e
Vilarinho das Paranheiras, para declarar, nos termos do artigo 69.° do Cdédigo do Procedimento
Administrativo, o seu impedimento na discuss3o e votagdo dos pontos previstos na ordem de trabalhos,
por possuir interesses particulares diretos nos assuntos a tratar. Desta forma, a Presidente do Executivo
informou que se absterd de qualquer intervencdo, abandonando a sala pelas dezanove horas e dez
minutos, passando a presidéncia da reunido ao substituto legal, o Secretario do Executivo da Unido de
Freguesias, Luis Filipe Soares Alturas, conforme estipulado na lei.

O Secretario do Executivo da Unido das Freguesias de Vidago, Arcossé, Selhariz e Vilarinho das Paranheiras
deu inicio a reuniao, justificando o caracter extraordinario da mesma, por se tratar de um assunto
relevante para o regular funcionamento da autarquia.

Dando cumprimento ao ponto um da ordem de trabalhos, o Secretério informou que o Executivo da Unido
de Freguesias enderecou, a 21 de novembro de 2025, um pedido de parecer juridico aos servigos da
Associacao Nacional de Freguesias (ANAFRE) sobre a acumulac3o de funcdes da Presidente do Executivo
da Unido de Freguesias, a meio tempo, com o desempenho de funcdes como assistente técnica da Junta
de Freguesia, exercidas desde 31/08/2017. Este pedido teve como principal objetivo a identificacdo de
possiveis situagbes de incompatibilidade ou impedimento legal da Presidente do Executivo enquanto
autarca e trabalhadora da freguesia, de modo a que possam ser regulamentados os procedimentos
adequados que evitem futuros constrangimentos ou irregularidades. O Executivo recebeu o referido
parecer a 22 de janeiro de 2026, o qual se encontra anexo a esta ata. O documento, apesar de nao
vinculativo, apresenta as seguintes conclusdes:

"A acumulagdo do cargo de Presidente da Junta de Freguesia, em regime de meio tempo, com funcdes
publicas na carreira de Assistente Técnica ndo é legalmente proibida; o regime de meio tempo ndo implica
reducdo automdtica do periodo normal de trabalho no vinculo laboral de origem; a titular pode auferir
cumulativamente as remuneragdes correspondentes a ambas as fungbes; a acumulagdo encontra-se,
contudo, condicionada ao rigoroso cumprimento dos deveres de imparcialidade, isencdo e prevencdo de
conflitos de interesses; a ndo interven¢do em matérias que lhe digam diretamente respeito enquanto
trabalhadora constitui exigéncia legal e condic3o de regularidade do exercicio do mandato"”.

No mesmo sentido, o referido documento recomenda que o Executivo:

"Delibere formalmente sobre um elenco indicativo de situacdes de impedimento; registe sistematicamente
em ata todas as declara¢des de impedimento e abstengdo; assegure uma adequada segregacao entre
funces técnicas de preparacdo de decisdes e fungdes politicas de deliberac3o; garanta transparéncia e
rastreabilidade dos processos decisérios."

Apds andlise ao documento, o Secretdrio e Tesoureira do Executivo reiteraram a importancia da
identificacdo, clara e objetiva, das situacdes em que a Presidente do Executivo deverd declarar
impedimento, assim como a continuidade de uma acdo autdrquica transparente.

No ponto dois da ordem de trabalhos, o presidente da reunido apresentou uma proposta com uma
relacdo indicativa de situagdes de impedimento da Presidente do Executivo da Unido de Freguesias,
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relativamente a acumulacdo de fun¢des autdrquicas e de trabalhadora da autarquia, tendo como
referéncia as sugestdes do parecer referido no ponto anterior da ordem de trabalhos:

- A Presidente do Executivo da Unido de Freguesias, enquanto simultaneamente trabalhadora da
autarquia, deve declarar impedimento e abster-se de intervir nas seguintes situacges:

* DeliberagBes diretamente relacionadas com a sua situagdo juridico-funcional, nomeadamente: o
recrutamento, renovagdo ou cessacdo do vinculo; alteracdo de hordrio, mobilidade interna ou
posicionamento remuneratério; avaliagdo de desempenho, fixacdo de objetivos ou atribuicdo de prémios;
* Processos disciplinares ou litigios laborais que Ihe digam diretamente respeito;

* Decisbes cuja preparagdo técnica tenha sido assegurada por si enquanto trabalhadora, sempre que tal
possa comprometer a separagado entre o papel técnico e o papel politico-executivo;

* Outras situagbes suscetiveis de gerar conflito de interesses concretos, nos termos do Cédigo do
Procedimento Administrativo.

Em todas estas situacbes, o impedimento deve ser expressamente declarado e registado em ata,
competindo aos restantes membros do Executivo deliberar.

Os membros do Executivo presentes na reunido deliberaram aprovar, por unanimidade, esta proposta de
relacao indicativa de situagdes de impedimento da Presidente do Executivo da Unido de Freguesias,
relativamente a acumulacdo de fungbes autérquicas e de trabalhadora da autarquia.

ENCERRAMENTO:

Nada mais havendo a tratar, o Secretario do Executivo declarou encerrada a reunido pelas vinte horas e
trinta minutos.

Para constar se lavrou a presente ata que, lida e achada conforme, vai ser assinada.

Vidago, 26 de janeiro de 2026
O Secretério,

(Luis Fiﬁpe Soares Alturas)

A Tesoureira,

Ceci o Aadgare %Q&c;qq\w;e:)
(Cecilia Maria da Costa Andrade M\égaihées)
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Exmo. Senhor

Presidente da Unido das Freguesias
de Vidago, Arcossd, Selhariz e
Vilarinho das Paranheiras

Ref.: Email de 21 de novembro de 2025
N/Ref.: CJ/JR/329/2026
Lisboa, 22 de janeiro de 2026

Assunto: Incompatibilidades como Presidente da Freguesia

Acusamos a recegéo do seu pedido de 21.11.2026 e, em resposta, cumpre transmitir o
seguinte.

O Senhor Presidente da Unido das Freguesias veio colocar a seguinte questo:

“Boa tarde,

Solicitamos um parecer aos Vossos servigos sobre acumulagdo de fungées como
Presidente da Freguesia a meio tempo e o desempenho de fungbes como assistente
técnica, que exergo desde 31/08/2017, onde fomos informados que poderia acumular
as duas fungbes, mas que iriam existir algumas situagoes de incompatibilidade no
desempenho dessas fungées.

Para evitar no futuro alguns constrangimentos ou irregularidades, vimos pelo presente
solicitar a V. Exas. um parecer que elenque as situagbes em que pode existir
incompatibilidades, para podermos posteriormente deliberar em reunido do executivo as
situagbes que eu como Presidente da Freguesia e Trabalhadora, ndo deverei entrevir.
Obrigado pela colaboragéo.”

CUMPRE ESCLARECER

1. Enquadramento do pedido

Foi solicitado parecer juridico sobre a possibilidade de acumulagdo do exercicio do
cargo de Presidente da Junta de Freguesia, em regime de meio tempo, com o
desempenho de fungdes publicas como Assistente Técnica, exercidas desde 31 de
agosto de 2017.

Nao obstante ter sido previamente indicado que tal acumulacdo é, em abstrato,
admissivel, foram identificadas potenciais situacdes de incompatibilidade ou
impedimento funcional. Nesse contexto, pretende-se obter um parecer que identifique,
de forma objetiva, as situagdes em que a titular do cargo devera declarar impedimento
e abster-se de intervir, de modo a prevenir constrangimentos futuros e assegurar a
legalidade da atuacdo do executivo.
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2. Enquadramento juridico geral

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra:

+ No artigo 47.°, o direito fundamental a livre escolha de profissdo e ao acesso a
fungéo publica;

» No artigo 50.°, o direito de acesso a cargos publicos, garantindo que ninguém
pode ser prejudicado no seu emprego, carreira ou beneficios sociais pelo
exercicio de direitos politicos;

« No artigo 58.°, o direito ao trabalho, impondo ao Estado o dever de promover a
igualdade de oportunidades no acesso ao emprego.

Nos termos do artigo 18.° da CRP, quaisquer restricdes a estes direitos fundamentais
apenas s&o admissiveis quando expressamente previstas na lei e devem ser
interpretadas de forma restritiva.

3. Estatuto dos Eleitos Locais e acumulagéo de fungdes

O Estatuto dos Eleitos Locais (Lei n.° 29/87, de 30 de junho), aplicavel as freguesias por
forga da Lein.® 11/96, de 18 de abril, n&o estabelece uma proibigéo geral de acumulago
entre o exercicio de mandato autarquico e o exercicio de atividade profissional, publica
ou privada.

Pelo contrério, resulta do seu artigo 3.° que os eleitos locais, mesmo em regime de
permanéncia, podem exercer outras atividades, sem prejuizo dos regimes especificos
de incompatibilidades previstos noutras leis.

Acresce que o artigo 22.° do mesmo Estatuto consagra expressamente a garantia dos
direitos profissionais dos eleitos locais, vedando qualquer prejuizo na sua carreira,
colocagéo ou beneficios sociais em virtude do exercicio do mandato.

4. Inelegibilidades, incompatibilidades e impedimentos

A Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto (LEOAL) prevé um elenco taxativo de
inelegibilidades, das quais resulta que apenas os trabalhadores das autarquias que
exercam fungdes de diregdo ou chefia se encontram abrangidos por inelegibilidade
especial, 0 que nao se verifica no caso da carreira de Assistente Técnica.

Por sua vez, a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, ao regular o exercicio de funcdes por
titulares de cargos politicos, deve ser articulada com o Estatuto dos Eleitos Locais,
enquanto lei especial aplicavel aos autarcas.

Dessa articulagado resulta que:

e A acumulagéo de fungdes autérquicas com outras atividades é, em regra,
admissivel;
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» As incompatibilidades apenas podem resultar:
o do exercicio simultaneo de cargos legalmente incompativeis:
o de regimes de exclusividade previstos em leis especiais;
o da existéncia de conflitos de interesses concretos, e ndo meramente
abstratos.

5. Regime de meio tempo

O regime de meio tempo encontra-se previsto no artigo 27.° da Lei n.° 169/99, de 18 de
setembro.

Este regime:
» Nao corresponde a um regime laboral de trabalho a tempo parcial:
+ Nao esta sujeito a horério de trabalho fixo;
« Tem natureza funcional e politica;
» E compativel com o exercicio de atividade profissional em horario integral.

A alteragéo introduzida pela Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro, veio clarificar
expressamente que o exercicio de fungdes autarquicas em regime de meio tempo pode
ser acumulado com o exercicio de fungdes publicas ou privadas, remuneradas ou néo,
mediante comunicagéo a entidade empregadora.

Né&o existe, assim, fundamento legal para impor automaticamente a redugéo do periodo
normal de trabalho no vinculo laboral de origem.

6. Situagoes tipicas de impedimento ou nao intervengio

Apesar de a acumulag&o ser juridicamente admissivel, existem situagbes em que a
Presidente da Junta, enquanto simultaneamente trabalhadora da autarquia, deve
declarar impedimento e abster-se de intervir, designadamente quando estejam em
causa:

» Deliberagbes diretamente relacionadas com a sua situagéo juridico-funcional,
nomeadamente:

recrutamento, renovagao ou cessagao do vinculo;
alteragédo de horario, mobilidade interna ou posicionamento
remuneratério;

o avaliagao de desempenho, fixagao de objetivos ou atribuigido de prémios;

* Processos disciplinares ou litigios laborais que Ihe digam diretamente respeito;

* Decisbes cuja preparagédo técnica tenha sido assegurada por si enquanto
trabalhadora, sempre que tal possa comprometer a separagdo entre o papel
técnico e o papel politico-executivo;
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Outras situagGes suscetiveis de gerar conflito de interesses concreto, nos termos
do Cddigo do Procedimento Administrativo.

Em todas estas situagbes, o impedimento deve ser expressamente declarado e
registado em ata, competindo aos restantes membros do executivo deliberar.

7. Boas praticas recomendadas

Para prevencéo de constrangimentos futuros, recomenda-se que o executivo:

Delibere formalmente sobre um elenco indicativo de situagdes de impedimento;
Registe sistematicamente em ata todas as declaragbes de impedimento e
abstengéo;

Assegure uma adequada segregacéo entre fungbes técnicas de preparagéo de
decisOes e funcdes politicas de deliberagao;

Garanta transparéncia e rastreabilidade dos processos decisorios.

8. Conclusio

Em face do exposto, conclui-se que:

®

A acumulagéo do cargo de Presidente da Junta de Freguesia, em regime de
meio tempo, com funcgdes publicas na carreira de Assistente Técnica ndo é
legalmente proibida;

O regime de meio tempo n&o implica redugdo automatica do periodo normal de
trabalho no vinculo laboral de origem;

A titular pode auferir cumulativamente as remuneragdes correspondentes a
ambas as funcoes;

A acumulag&o encontra-se, contudo, condicionada ao rigoroso cumprimento dos
deveres de imparcialidade, isengédo e prevengao de conflitos de interesses:

A nao intervengdo em matérias que lhe digam diretamente respeito enquanto
trabalhadora constitui exigéncia legal e condigéo de regularidade do exercicio do
mandato.

Salvo melhor entendimento, é este o nosso parecer.

‘O Jurista, _
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José Rodrigues

Nota: Os pareceres da ANAFRE tém natureza néo vinculativa e circunscrevem-se
aos casos reportados pela Freguesia.
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